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摘 要 :由于地域、历史以及经济发展状况的原因 , 不同地区的发展中国家在中国对外关系布局中的地位有所不

同 , 中国与它们关系的状况也有别。与周边发展中国家的友好合作关系成为中国对外关系中的首要 ; 与广大非洲发展

中国家的关系仍然是中国对外关系中最可以信赖的基础 ; 与拉美发展中国家关系虽然起步晚 , 但近年来发展迅速 , 重

要性日益增加。
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在中国对外关系布局中 , 发展中国家是一个重

要部分 , 重视对发展中国家的关系是中国对外政策

连续性的一个重要方面。但是 , 由于发展中国家群

体大 , 不同的地域和经济发展状况等因素使之显示

出地域性的不同 , 在中国与之关系的不同历史时期

也具有不同的主题和内容 , 显示出中国对这个群体

关系的变化。本文拟从发展国家概念和分化状况出

发 , 探讨不同地区的发展中国家在中国对外关系布

局中的地位 , 及中国与其关系的状况 , 以期对中国

对发展中国家的政策有一个较全面的认识。

发展中国家“指经济比较落后 , 正在由传统经济

向现代化经济发展的国家 ,”主要分布在亚非拉[1](P560)。

在西方经济著作中它们曾经被称为 “经济落后国

家”,“未开发国家”, 后改称为“不发达国家”, 或

“欠发达国家”, 近年来一直使用发展中国家这一

称谓。这些国家在中国对外关系中早期多被称为新

独立的民族主义国家或民族解放运动 , 20世纪70年

代毛泽东主席在提出三个世界的理论时指出 :“亚

洲除了日本 , 都是第三世界。整个非洲都是第三世

界 , 拉丁美洲也是第三世界。”[2](P601)从此这个群体在

中国被广泛地称为第三世界国家。20世纪80年代后

期以来则更多地称它们为发展中国家。

广大发展中国家具有很多共同点。如都曾经是

西方列强的殖民地 , 后来获得独立 , 由于经济相对

落后 , 都面临着维护独立 , 发展经济的任务⋯⋯这

些都是人们所熟悉的 , 也是中国在对外关系中所一

贯强调的。但是 , 本文想指出的是 , 广大发展中国家

群体中国家众多 , 历史背景、宗教信仰不同 , 政治经

济制度、文化传统有异 , 它们之间也存在着巨大的

差异。从获得独立的时间看 , 大部分拉丁美洲国家

在19世纪初就获得独立 , 也有个别国家在上个世纪

中期以后获得独立 ; 广大的亚洲发展中国家在二战

结束后不久就获得独立 ; 而广大的非洲国家的民族

解放运动开始的相对较晚 , 持续的时间长 , 大部分

经过长期的反对殖民统治的斗争 , 最迟在20世纪70

年代才最终获得独立。在独立后 , 绝大多数发展中

国家采取了资本主义制度 , 其指导思想是民族主义

的 , 如在拉丁美洲除古巴以外都是资产阶级代议制

政府。也有一些发展中国家在获得独立后选择了社

会主义制度 , 还有一些国家试图选择既非社会主义

制度又非资本主义制度的发展模式。因此在发展经

济、维护民族独立等方面虽然有一定的共同点 , 具

体情况又有所不同。

此外 , 由于种族、领土以及殖民统治所留历史问

题引起的矛盾 , 发展中国家之间也多存在分歧 , 再

加上不同国家在地缘政治中所处的地位不同 , 在冷

战时期大国为争夺霸权和势力范围不断挑起它们

之间的矛盾和冲突 , 广大发展中国家之间存在着不

一、发展中国家的复杂性及其分化
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少矛盾。冷战期间的大部分战争都是在发展中国家

的领土上进行 , 在面对共同敌人的时候往往很难形

成一个整体。如在1954年的第一次亚非会议上 , 不

同国家在斗争方向上存在分歧 , 有的国家把共产主

义和殖民主义同等看待 , 一些周边国家甚至把矛头

直接对准中国。这些分歧也使中国为之付出巨大努

力的第二次亚非会议在召开前夕而夭折[3](P251-254)。从

发展中国家在中国对外关系布局中的地位来看 , 存

在着明显的三个部分 : 亚洲周边的发展中国家 , 非

洲与阿拉伯国家、拉丁美洲国家。不管是从历史还

是从现状来看 , 中国与这三个地区的发展中国家关

系的状况 , 以及它们在中国对外关系总体格局中的

地位都是不一样的。

中国将发展与广大发展中国家之间的团结与

合作作为对外关系的“基本立足点”或“出发点”,

显示了中国政府对与发展中国家关系的重视。这种

政策的出发点有两个 : 首先 , 中国与这些国家有很

多共同点。正如周恩来总理在万隆会议上的补充讲

话所阐明的 :“亚非绝大多数国家和人民自近代以

来都曾经受过、并且现在仍然受着殖民主义所造成

的灾难和痛苦......从解除殖民主义痛苦和灾难中找

共同基础 , 我们就很容易相互了解和尊重、互相同

情和支持 , 而不是互相疑虑和恐惧、互相排斥和对

立。”[4](P120-121)其次 , 作为一个社会主义国家 , 中国认

为“中国有责任、有义务支持被压迫民族和第三世

界国家争取和维护民族独立、发展民族经济的正义

斗争。”[5](P14) 正如1959年毛泽东在接见非洲朋友时

说 :“您们需要支持 , 我们也需要支持 , 而且所有社

会主义国家都需要支持。谁来支持我们? 还不是亚

洲、非洲和拉丁美洲的民族解放运动......所以是相

互支持。您们那里的反帝运动就是支持我们。”[2](P370)

中国与广大发展中国家互相理解 , 互相支持 , 这是

中国与广大发展中国家关系的主旋律。历史地看 ,

中国与亚、非、拉发展中国家关系的发展状况有所

不同。

1.周边发展中国家 : 维护国家安全的前沿。新中

国与广大发展中国家的关系首先是从周边国家开

始的。新中国成立后 , 建立了社会主义政权 , 由于历

史和当时国际格局的原因 , 周边一些民族主义国家

对中国心存疑虑。中国在支持正在争取独立的民族

解放斗争的同时 , 对周边民族主义国家关系的一个

重要任务是消除其对中国的疑虑 , 建立稳定的周边

关系。如在解决国民党残余势力逃亡缅甸等周边国

家等问题 , 在解决中国与周边国家之间存在的历史

遗留问题上 , 中国政府采取了既坚持原则 , 又非常

谨慎和灵活的政策 , 取得了很好的效果[3][P26-28]。中国

在解决中印间历史遗留问题时提出了著名的“和平

共处五项原则”。在此后中国与印度和缅甸联合发

表的联合声明中提出 , 如果这些原则能为一切国家

所遵守 , 则社会制度不同的国家的和平共处就有了

保证 , 而侵略和干涉内政的威胁和对侵略和干涉内

政的恐惧就将为安全感和互信所代替[6][P404]。这些努

力在消除发展中国家对中国的疑虑方面发挥了重

要的作用 , 改善了新中国成立初期的周边环境。

中国与周边发展中国家关系另一个重要的内

容则是消除威胁 , 维护安全。在新中国成立后的相

当长时间里 , 美国是威胁中国安全的根源 , 但周边

的一些发展中国家与美国缔结同盟 , 是对中国安全

威胁的直接来源。这种威胁首先来自东北的朝鲜半

岛 , 其次来自东南的印度支那。新中国先是在成立

之初就被迫卷入朝鲜战争 , 后又被迫投入大量的人

力和物力支持越南人民反对美国入侵和对中国威

胁的斗争。随着中美关系的缓和 , 来自美国方面的

威胁减少 , 苏联对中国威胁的增加 , 周边又有多个

发展中国家与苏联签订同盟 , 对中国直接构成威

胁。此外 , 中国与同属于发展中国家的印度、越南、

印尼等国家也曾发生过摩擦 , 乃至战争。这种关系

状况只是在冷战结束前夕 , 随着中苏关系的正常化

和国际关系局势的缓和才得到根本的改变。

2.非洲和阿拉伯世界发展中国家 : 患难与共和

互相支持的典范。中国与发展中国家的关系 , 由周

边国家逐步扩展到非洲。在1955年的亚非会议上 ,

周恩来总理结识了一些亚非国家的领导人 , 基于共

同的遭遇和共同的愿望 , 中国与其领导人很快获得

了相互理解。如在与埃及总统纳赛尔的会谈中 , 纳

赛尔总统向周恩来总理解释了中东巴勒斯坦问题

的缘由 , 周恩来则向纳赛尔解释了台湾问题产生的

根源和中国在台湾问题上的立场。亚非会议后的第

二年 , 中国与埃及建立了外交关系 , 开启了中非关

系的大门。随后 , 中国与亚非民族主义国家的关系

获得了广泛的发展。如从1956年到1965年的十年间 ,

有26个国家与中国建立了外交关系 , 使与新中国建

二、中国与发展中国家关系的不同历程
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交的国家翻了一番。在这些国家中 , 除法国外都是

亚非拉国家 , 除了斯里兰卡、柬埔寨、老挝、古巴外 ,

均为阿拉伯非洲国家。在这个过程中 , 中国对非洲

和阿拉伯国家关系的主要内容是支持它们的民族

解放斗争 , 为此从20世纪60年代中期以后 , 中国对

亚、非广大发展中国家的援助范围广 , 数量多 , 形式

多样 , 影响巨大。特别是在殖民体系最后崩溃的20

世纪70年代前半期 , 中国的外援占同时期国家财政

支出比例的5.88% , 其中1973年高达国家财政支出

的6.92% [5]( P69)。在这个过程中 , 对恢复新中国在联合

国合法席位的支持票随着亚、非新独立国家的增多

而增加 , 最终由中国曾大力支持过的阿尔及利亚等

23个主要是发展中国家共同提出的恢复中国在联

合国合法席位的议案在1971年的第26届联大获得通

过 , 在投票支持中国的76个国家中 , 有26个国家是

来自非洲的发展中国家。

20世纪70年代末80年代初 , 随着“非殖民化”

进程的终结 , 发展经济成为非洲国家的主要任务 ;

而此时中国对内、对外工作重心也发生了转移 , 经

济因素在日后中国与非洲的关系中日益凸显。中国

对非经济政策依据时势变化在政策层面做出调整 ,

中国在继续强调与广大发展中国家关系是中国外

交立足点的同时 , 转变了以前以援助为主的合作方

式 , 提出了发展与非洲国家关系的四项原则 , 即“平

等互利 , 讲求实效 , 形式多样、共同发展”, 使互利合

作更加名副其实 , 这可以说是中国对广大发展中国

家政策的一个重要变化。

3.拉美发展中国家 : 发展关系起步晚、进展慢。

拉丁美洲是广大发展中国家的一个重要群体 , 但由

于地理和地缘政治的原因 , 受美国控制和影响 , 被

称为美国的“后院”。虽然与其他发展中国家具有

相同的历史遭遇 , 也具有发展经济的共同愿望 , 但

是由于受到美国的影响 , 中国与拉美发展中国家的

关系发展缓慢的 , 除古巴获得独立后建立了社会主

义国家 , 并与中国于1960年建立了外交关系外 , 大

多数国家都与台湾当局保持外交关系。中国与大部

分拉美发展中国家的关系长期停滞不前。对此 , 周

恩来指出 , 要相信拉丁美洲人民的觉悟 , 谅解他们

的处境和困难 , 即使民间往来也要从拉丁美洲的实

际出发 , 不使拉丁美洲友好人士受到伤害和感到危

难[7]( P351)。中国则执行了一条“细水长流、稳步前进

的”的政策 , 直到尼克松访华和中美关系缓和后 , 中

国才与主要的拉美发展中国家建立外交关系。改革

开放后 , 中国与拉丁美洲国家的关系获得了很大的

发展 , 中国总理1985年访问拉丁美洲时提出了具有

时代特点的发展与拉美国家关系的四原则 , 即“和

平友好、互相支持、平等互利、共同发展”, 推动中国

与拉美发展中国家关系取得了较大的进展 , 但相对

与中国与周边、非洲和阿拉伯世界发展中国家的关

系 , 中国与拉丁美洲发展中国家的关系 , 起步晚 , 进

展也相对缓慢。

冷战结束后 , 世界进入一个全球化的时代 , 广大

发展中国家适应形势的发展变化 , 纷纷采取措施发

展经济。但由于历史背景、自然条件的差异 , 以及所

采取的政策不同 , 发展中国家的经济发展呈现不平

衡的状况 , 导致发展中国家在经济上进一步分化。

一部分国家抓住全球化提供的契机 , 通过体制改

革 , 找到了适合自己国情的发展路子 , 扭转了弱势 ,

使本国的经济能跟上世界经济发展的步伐 , 取得了

令人瞩目的成绩。还有一些国家则是战争频仍 , 政

局不稳 , 经济发展受到很大的影响 , 因此南北差距

在拉大。如自从1971年联合国确定最不发达国家这

一类别国家以来 , 最不发达国家的数量已经从25个

增加到50个 , 而30多年来从最不发达国家行列中脱

贫“毕业”的国家只有博茨瓦纳一个[8]( P351)。原来的

不同点在消失 , 新的分化在扩大 , 广大发展中国家

之间更不能被看作是一个统一的整体[9]( P36-46)。

冷战后 , 中国对发展中国家的政策既有共同点 ,

也有连续性 , 具体表现在以下几个方面 : 在政治上 ,

中国积极支持发展中国家 , 在重大国际问题上与它

们相互磋商 , 维护它们的利益。如在联合国改革问

题上 , 中国主张联合国改革应该“在安全和发展两

方面均应有所建树 , 特别是扭转联合国工作‘重安

全、轻发展’的趋势 , 加大在发展领域的投入”;“改

革应最大限度地满足所有会员国、尤其是广大发展

中国家的要求和关切”。在最敏感的安理会改革问

题上 , 中国主张应该“优先增加发展中国家代表性。

发展中国家已占联合国会员国总数的2/3以上 , 但在

安理会的代表性严重不足。这个状况必须纠正。应

让更多国家 , 特别是中小国家有更多的机会轮流进

入安理会 , 参与其决策。”[10]在安全问题上 , 中国积

极推动联合国在维护发展中国家地区的和平与稳

三、对发展中国家关系的新格局
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定方面所发挥的作用 , 中国是联合国安理会五个常

任理事国中派遣维和人员最多的国家。

在经济上 , 中国强调与发展中国家之间经济贸

易合作的重要性。中国政府于2004年专门召开全国

对发展中国家经济外交工作会议 , 国务院总理温家

宝在会上强调 , 必须从国际政治经济的大势、从国

内经济社会发展的大局、从外交工作的大战略和总

方针 , 充分认识对发展中国家经济外交工作的重要

性 , 要坚持“相互尊重、平等相待 , 以政促经、政经结

合 , 互利互惠、共同发展 , 形式多样、注重实效”的指

导原则 , 推动对发展中国家的经济外交工作上一个

新水平。他指出 ,“要善于把政治上的友好、互信同

经济上的合作、交流结合起来 , 以政促经 , 政经结

合”;“经济合作的形式要多种多样 , 注重实效 , 把

贸易与投资、援外资金与信贷资金、‘走出去’与

‘请进来’结合起来。”会议提出 , 今后一个时期 , 一

要更好地发挥对外援助的政治效应和经济效应 ; 二

要推动更多企业到发展中国家投资合作 , 利用境外

资源 , 扩大工程承包 , 拓展国际市场 ; 三要扩大与发

展中国家的进出口贸易规模 , 提升出口产品的档

次 , 积极开展服务贸易 ; 四要深化与发展中国家的

多边和区域合作 , 在国际经贸组织和多边机制中努

力维护发展中国家的利益。五要充分发挥高层互访

和多边会晤的作用[11]。需要指出的是 , 冷战结束以

后 , 特别进入新世纪以来中国对发展中国家的援助

不同与冷战期间主要从战略方面考虑的援助 , 而越

来越多出人道主义出发对外提供援助。中国政府表

示 , 随着中国经济持续发展 , 经济总量的提高 , 中国

在力所能及的范围内 , 对外提供援助的力度也适当

地加快 , 而且根据各个国家情况的不同 , 援助方式

也要多样化 , 以使得中国对发展中国家的援助切实

地在第一线发挥作用[12]。

此外 , 中国还加强了与发展中国家多边组织的

联系和合作。如从1992年中国政府观察员代表团参

加第10次不结盟国家政府首脑雅加达会议开始 , 中

国以不结盟运动观察员国身份派团出席了随后的

历届不结盟运动首脑会议及协调局部长级会议 , 并

同不结盟国家在联合国保持着经常磋商与合作。中

国支持七十七国集团的正义主张和合理要求 , 在相

当一段时间内 , 以“特邀”或“应邀”客人身份出席

该集团部分会议。1991年3月在联合国环境与发展

大会筹备会上 , 中国同该集团以“七十七国集团加

中国”的方式共同提出立场文件 , 开始形成“七十

七国集团加中国”的合作模式 , 并已从最初的环境

与发展领域扩展到经济、社会、联合国财政与预算

等领域。中国与阿拉伯联盟、非洲统一组织、南亚区

域合作联盟、太平洋岛国论坛 , 以及伊斯兰会议组

织等不同地区的多边区域性组织都有不同程度的

联系和合作。

以上诸点是中国对发展中国家的连续性和共

性 , 但具体到中国与不同地区发展中国家的关系 ,

又具有不同特点 , 体现了中国与不同地区发展中国

家的关系在中国对外关系布局中的不同地位和状

况 , 具体如下 :

1.与周边国家的友好合作关系成为中国对外关

系中的首要。中国外交的重要任务是为社会主义现

代化建设创造良好的国际环境 , 特别是良好的周边

环境。大部分周边国家是发展中国家 , 与它们的关

系在中国外交的布局被提到首要的地位 , 反映了周

边国家在中国外交中的重要性 , 以及中国对发展与

周边发展中国家关系的重视 , 这是冷战结束以后的

事。在90年代初期国际关系急剧变动、西方大国对

中国施加压力的背景下 , 中国以周边发展中国家为

突破口 , 将同它们之间发展友好关系当作“对外政

策的优先方向”, 不仅改善了与越南、印度和蒙古的

关系 , 而且与韩国、沙特阿拉伯、以色列、新加坡建

立了外交关系 , 与印度尼西亚恢复了外交关系。与

这些主要是周边地区发展中国家关系的改善 , 使中

国的周边环境并没有因为西方的制裁而恶化 , 而是

通过外交上卓有成效的工作而得到进一步的改善。

进入新世纪 , 中国进一步提出了 “安邻、睦邻、富

邻”,“以邻为伴 , 以邻为善”的政策 , 使中国东南、

西北、西南出现了建国以来最好的安全环境 , 为了

东北亚地区和平与稳定做出了重大的贡献。

首先是东南。冷战结束后 , 肇始于西方的“中国

威胁论”在亚太地区也颇有市场。中国本着顾大局、

讲友善、有克制 , 增信释疑、增进友好的态度来处理

这种疑虑。中国政府在1997年东南亚金融危机期间

的政策 , 以及采取克制的态度对待同个别国家的领

土主权争议 , 改变了东南亚国家对中国的认识和看

法。随后中国与这个地区的发展中国家的关系普遍

见好。在政治上 , 中国通过参与东盟地区论坛

( A R F ) , 增加了与东盟国家之间的信任 , 通过ARF

框架内的多边对话与合作 , 达成了一些具有具体内

张清敏: 中国对发展中国家政策的布局
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容的协议。其中包括2002年10月中国同东盟签署的

《南海各方行为宣言》和《关于非传统安全领域合

作联合宣言》, 以及一年后加入的《东南亚友好合

作条约》。在经济领域 , 通过东盟与中日韩( 10+3)

和东盟与中国( 10+1) 合作框架 , 有力地推动了中

国与东盟经济贸易关系的发展。2002年中国和东盟

签署《中国与东盟全面经济合作框架协议》, 提出

到2010年建立中国与东盟将建立自由贸易区。2004

年签署的《中国-东盟全面经济合作框架协议·货物

贸易协议》确定 , 中国和东盟之间将从2005年7月起

至2010年5年间逐步取消大部分双边贸易关税 , 除

大约500个贸易项目外 , 将逐步调低7000种产品的关

税 , 使这些产品的关税到2010年减至0至5% [13]。这些

都有力推动了中国与东南亚地区发展中国家的经

济合作 , 使中国与东南亚发展中国家的关系成为近

代以来“历史上最好的时期”[14]。

在西北 , 中国与俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯

斯坦、塔吉克斯坦四国在苏联解体后为探讨解决历

史遗留的边界问题 , 于1996年和1997年分别在上海

和莫斯科达成关于在边境地区增加军事领域信任

和关于在边境地区相互裁减军事力量的协定 , 有力

推动了中国与这个地区同为发展中国家间的信任 ,

不仅促成中国与它们之间存在的历史遗留的边界

问题的解决 , 也促使中国与这些国家之间的合作领

域逐步从安全扩展到政治、外交、经济、文化等领

域。在此基础上2001年成立了“上海合作组织”。至

今已经在此框架内形成了包括国家元首年度会议、

政府首脑( 总理 ) 年度会议、外长会议以及总检察

长、国防部长、经贸部长、交通部长、文化部长及执

法安全、紧急救灾等部门领导人的会议在内的多层

次、固定化的多边安全合作机制 , 大大改善了中国

与西北地区发展中国家的关系。

在西南 , 中国同南亚国家领导人 , 特别同印、巴

之间频繁互访 , 不断推动中印关系的改善 , 以及中

国与巴基斯坦传统友谊的巩固。1996年江泽民主席

访问印度期间指出 , 中印两国都是发展中国家 , 我

们真诚希望与印度长期和平共处、睦邻友好、互惠

合作、互助发展。在2000年印度总统纳拉亚南对中

国进行国事访问期间 , 两国领导人确认建立面向21

世纪的建设性战略伙伴关系 , 中印关系得到改善。

与此同时 , 中国同巴基斯坦的互利合作 , 传统友谊

不同得到加强。中国在这个地区的外交努力促进了

中国与印度和巴基斯坦这两个具有重要影响的发

展中国家的关系 , 缓和了西南地区的紧张局势 , 同

时也大大改善了中国西南地区的安全环境。

在东北 , 中国积极推动朝鲜半岛的缓和。在朝鲜

半岛因为核问题而陷入危机之后 , 中国派出特使访

问美朝和其他相关国家首都 , 在外交史上第一次进

行穿梭外交 , 积极斡旋推动 , 促成朝、美、韩、日、俄、

中六方会谈 , 确定了朝鲜半岛无核化的目标 , 确认

通过对话以和平方式解决核问题的途径 , 为和平解

决朝鲜半岛核问题迈出了重要一步。在这个过程

中 , 中国担任东道国 , 提供设备 , 主持会议 , 避免了

朝鲜半岛核问题失控 , 为地区和平做出了贡献 , 也

维护了东北亚地区的安全环境。

2.与广大非洲发展中国家的关系仍然是中国对

外关系中最可以信赖的基础。中非关系是中国外交

的基础 , 近年来这个基础在不断得到进一步加强。

中国是最大的发展中国家 , 非洲是发展中国家最集

中的大陆 , 冷战结束后双方共同利益在扩大 , 平等

互信的政治关系不断得到深化 , 高层互访和交往势

头得以维持。进入新世纪以来中非领导人和外长互

访达200多起 , 其中中国领导人访非50多起[15]。其中

继江泽民主席1996年和2001年访问非洲后 , 2004年2

月胡锦涛主席访问了非洲4国 , 2006年4月胡锦涛主

席访问非洲3国 , 6月温家宝总理对访问了非洲7国。

2007年年初 , 胡锦涛主席再次对非洲8国进行访问。

从非洲方面看 , 仅2006年中非论坛北京峰会期间 ,

与中国有外交关系的48个非洲国家都派出了高级

代表团与会 , 其中有42位国家元首和政府首脑。如

此高密度、高级别互访凸显了非洲在中国外交议程

中所占的分量 , 也充分体现了双方领导人对继承和

发扬中非传统友好的高度重视。在国际上 , 双方合

作不断加深 , 中国在国际上积极维护发展中国家的

利益 , 也从不讳言“中国需要非洲”, 如中国11次在

联合国人权会上挫败反华提案 , 13次在联合国大会

上挫败台湾当局“重返联合国”图谋 , 成功申办2008

年奥运会和2010年世界博览会 , 无一不得到非洲国

家的鼎力支持。

在经济上 , 中非互利共赢的经济合作不断得到

拓展 , 一个重要标志和内容 , 是双方共同创建的中

非合作论坛。在2000年10月论坛成立的首次部长级

会议上 , 中国做出包括两年内减免非洲国家欠中国

到期债务100亿元人民币在内的四项庄严承诺。随后
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在论坛框架内 , 中国免除了非洲31个国家欠华到期

债务156笔 , 总金额约109亿元人民币 , 给予非洲一些

最不发达国家190种输华商品免关税待遇。根据2003

年12月在埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴举行的论

坛第二届部长级会议上中国政府承诺 , 截至2006年

4月 , 中国为非洲国家培训各类人才约1.46万人次。

在2006年召开的中非合作论坛峰会上 , 胡锦涛主席

再次宣布 , 到2009年使中国对非洲国家的援助规模

比2006年增加1倍 ; 随后3年内向非洲国家提供30亿

美元的优惠贷款和20亿美元的优惠出口买方信贷 ;

设立中非发展基金 , 基金总额逐步达到50亿美元 ;

免除同中国有外交关系的所有非洲重债穷国和最

不发达国家截至2005年底到期的政府无息贷款债

务 ; 进一步向非洲开放市场 , 把同中国有外交关系

的非洲最不发达国家输华商品零关税待遇受惠商

品由190个税目扩大到440多个等八项措施[16]。目前

中国政府已经对非洲国家相关债务进行了全面清

理核对 , 拟于2007年底前与受援国办理完免债协

议 , 对与中国有外交关系的33个非洲重债穷国和最

不发达国家 , 免除其截至2005年底168笔对华到期无

息贷款债务[17]。

在增加对非洲发展中国家援助的同时 , 中国与

非洲国家的贸易也飞速发展。如中非贸易额从1950

年的1000多万美元增长到1亿美元用了10年的时间 ,

从1亿美元到10亿美元用了20年的时间 , 从10亿美

元到100亿美元又用了20年时间。但从2000年的108

亿美元 , 到2006年就上升到555亿美元。在双边贸易

高速增长的同时 , 投资方面也初见成效。截至2005

年底 , 中国累计对非投资额达62. 7亿美元 , 设立各

种企业800多家 , 投资项目遍布49个非洲国家 , 涉及

贸易、生产加工、资源开发、交通运输 , 通信、农业等

多个领域 , 有力推动能够了当地经济的发展[18]。

3.与拉丁美洲关系发展迅速 , 重要性日益增加。

冷战结束后的经济全球化为中拉发展中国家关系

的发展提供了前所未有的前景。中国与拉丁美洲国

家政治上实现了连续不断互访 , 仅从1996年到2000

年的4年间先后有8个拉美发展中国家的总统 , 3个

国家的总督 , 以及3个国家的总理对中国进行正式

友好访问。中国副总理以上的高层领导同时期内也

遍访了几乎所有同中国有外交关系的拉丁美洲国

家。继江泽民主席2001年访问拉美6国后 , 胡锦涛主

席于2004年11月再次访问拉美4国 , 并提出发展中拉

关系的三大远目标 : 第一 , 政治上相互支持 , 成为可

信赖的全天候朋友 ; 第二 , 经济上优势互补 , 成为在

新的起点上互利共赢的合作伙伴 ; 第三 , 文化上密

切交流 , 成为不同文明积极对话的典范。

在外交领域 , 中国与33个拉美发展国家中的21

个建立了外交关系 , 中拉政治磋商进一步制度化 ,

对话机制不断完善。2000年3月中国与安第斯共同

体签署了双方《关于建立政治磋商与合作机制的协

议》, 确立了中国与拉丁美洲这一多边组织的协商

机制。至2000年底 , 中国还同12个拉丁美洲国家建

立了外交部之间的政治磋商制度 , 中国还不断提高

出席东亚-拉美论坛高官会议的级别 , 促进中拉关

系的发展。在国际事务中 , 中国与拉美国家之间的

合作也不断加强。

在经贸领域 , 拉美国家在20世纪80年代末或90

年代初开始实施改革开放政策 , 中国坚定不移地执

行改革开放的政策 , 为中拉之间经贸关系的发展开

创了巨大的合作空间。从保障中国能源及其他战略

资源的供应和经济安全的战略高度考虑 , 拉美自然

资源的开发与利用对实现中国战略资源供应多元

化具有重要的战略地位。近年来中国越来越重视开

发拉美地区的丰富资源 , 与巴西、阿根廷和智利分

别签署了铁矿、石油和铜矿等资源开发投资协定 ,

与委内瑞拉等石油出口国增加了贸易合作。中国与

拉丁美洲发展中国家的双边贸易额从1990年的23亿

美元 , 增长到2000年的125.95亿美元 , 到2005年更是

突破了500亿美元的大关。从中国发展对外贸易的

战略看 , 中国对拉美市场开发不仅局限于对当地商

品贸易市场的开发 , 而且越来越多把商品出口与技

术、服务、投资等市场全面的综合性开发相结合 , 在

贸易和投资合作中遵循投资促商品出口、商品出口

带动投资的综合性市场开发战略。可以说广大拉丁

美洲国家在中国对外关系格局中的地位正在上升 ,

中国与拉丁美洲广大发展中国家的关系也不断在

得到加强。

中国发展与亚非拉广大发展中国家关系的政策

具有共同点 , 也有连续性。但是不同地区的发展中

国家在中国对外关系格局中的地位有所不同 , 中国

与它们之间关系的状况也具有不平衡性。最后需要

指出的是 , 不管这种关系的状况如何 , 中国与不同

地区发展中国家关系越来越成熟了 , 这种成熟性不

仅表现在中国与发展中国家的关系中不再以任何
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标准划线 , 而是按照平等互利的原则 , 根据双边关

系来处理中国与它们的关系 , 而且也表现双方能够

按照国际法的原则 , 公平合理地处理双边之间的摩

擦。如中国在发展与发展中国家经贸关系时 , 既有

基于经济互补性的互利 , 也有由于竞争性的摩擦 ,

且随着贸易的增加 , 一些摩擦也必然增加 , 发展中

国家在对华贸易中的反倾销案不断增加是一个典

型的例子。但这些都是正常国家关系中的正常现

象 , 只要双方能够按照公认的国际法原则 , 平等互

利地处理这些问题 , 中国与发展中国家关系必将在

解决这些问题的基础上不断迈向新的台阶。

参考文献 :

[1]钱其琛.世界外交大辞典( 上) [M ].北京:世界知识出版社.

[2]中华人民共和国外交部、中共中央文献研究室.毛泽东外

交文选[M ].北京:中央文献出版社 ,世界知识出版社.

[3] 谢益显.中国当代外交史[M ].北京:中国青年出版社.

[4]中华人民共和国外交部,中共中央文献研究室.周恩来外

交文选[M ].北京:中央文献出版社.

[5]石林.当代中国的对外经济合作[M ].北京 :中国社会科学

出版社.

[6]韩念龙.当代中国外交[M ].北京:中国社会科学出版社.

[7]裴坚章.中华人民共和国外交史 : 1949- 1956[M ].北京 :世

界知识出版社.

[8]何洪泽.本报记者专访联合国副秘书长 , 全球穷国30年增

加一倍[N].环球时报,2007-01-12.

[9]张清敏.对众多不同国家的一个相同政策———浅析中国对

发展中国家的政策[J].当代中国史研究.2001(1).

[10]中国政府发布关于联合国改革问题的立场文件[EB/O L].

http://news.xinhuanet.com /newscenter/2005-06/08/content_

3056781.htm .

[11]全国对发展中国家经济外交工作会议在京召开.人民日

报,2004-09-03.

[12]商务部介绍2005年中国对外实施人道主义援助情况[N].

http://live.people.com .cn/note.php?id=351060117160438_

ctdzb_006.

[13]中国-东盟 :新贸易伙伴关系日趋密切[N]..经济参考报,

2004-08-30.

[14]朱镕基.中国与东盟关系处于历史上最好的时期[EB/O L].

http://news.sina.com .cn/c/2002-11-04/2010795489.htm l.

[15]许镜湖.中国与非洲 :务实机制 , 真诚合作[N].人民日报,

2006-10-26.

[16]胡锦涛.在中非合作论坛北京峰会开幕式上的讲话[N].

人民日报,2006-10-05.

[17] 中国拟于2007年底前免除33个非洲国家债务[EB/O L].

2007-01-29.http://news.people.com .cn/G B/71648/71653/

5341770.htm l.

[18]中非经贸合作去年步子稳成果大[N].人民日报, 2007-01-30.

( 责任编辑 严瑾 )

T he D istribution of D eveloping C ountries in the Pattern of

C hina’s Foreign R elations

ZH A N G Q ing-m in
( China Foreign A ffairs U niversity,Beijing 100037,China)

A bstract：Due to differences in location,historicalbackground and econom ic developm ent,developing countries in different

continents are differently distributed in the pattern of China’s foreign relations; and accordingly China’s relations with different

countries of them are also different. Its relations with neighboring countries are of first im portance; its relations with developing

countries in A frica continue to be a m ost reliable basis in its foreign relations; and its relations with developing countries in Latin

A m erica,which started com paratively late,are m aking rem arkable progress and becom ing increasingly im portant.

K ey w ords：China’s diplom acy;diplom atic arrangem ent;diplom atic strategy;developing countries
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