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北约新战略对国际

政治格局的影响
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新人新论 X

北约华盛顿首脑会议于 1999 年 4 月 23 —24 日

先后通过了《北约华盛顿宣言》,《北约关于科索沃问

题的声明》和《北约 21 世纪战略新概念》。这是冷战

后国际政治的一件大事 , 引起了国际社会的广泛关

注。

一、北约新战略与欧美关系

毫无疑问 , 北约战略新概念是北约历史上的一

个重要的里程碑 , 它使北约进入一个新的阶段。北

约在过去的 50 年中 ,一直是一个集体防御性的军事

联盟 , 主要针对苏联。在冷战结束后 , 苏联解体了 ,

华约也解散了 ,北约没有了敌人 ,北约向何处去成为

北约面临的首要问题。在此之后的几年中 , 北约的

战略经历了多次讨论 , 逐步发生了变化。1991 年北

约罗马首脑会议提出要制定新战略 ;随后 ,北约把东

扩作为它的重要战略目标 , 1994 年 , 在东扩战略开

始启动后 ,北约的布鲁塞尔首脑会议决定 ,北约的战

略任务应该从单纯的集体防御扩大为维持欧洲安

全 , 承担欧洲安全组织的责任 , 它可以在维持和平、

人道主义求援等方面发挥更大的作用。这使北约的

战略超出纯粹的防御战略 , 有了较大的扩展。1995

年 ,北约在波黑的危机处理中发挥了重要的作用 ,它

在联合国的授权下承担了在波黑维持和平的行动。
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随后 ,美国推动北约在这一方面迈出了重要的一步 ,

北约在波黑对塞族武装的轰炸 , 使北约开始向危机

处理的战略方向转变。北约国家也开始对北约的新

战略进行了新一轮讨论。在讨论中 , 美国与欧洲国

家的观点是不同的。北约军事委员会主席、德国联

邦国防军前总监克劳斯 ·瑙曼代表的欧洲国家认

为 ,北约的战略仍然应以集体防御为主 ,认为“集体

防御仍旧是联盟的首要任务”, 其次才是维和、克服

危机和实现稳定 , 最后是参加联合国的欧安会的集

体组织的行动。美国人却主张北约应当在东扩时 ,

也向南扩展 , 并把维持和平和危机处理作为北约的

新战略的重点。美国人认为 , 冷战的结束根本改变

了欧洲的地缘战略地图。北约的战略重点已经不再

是北约内部的集体安全和集体防御 , 而是北约体系

之外的威胁和挑战。美国支持北约东扩 , 动用美国

部队来维护欧洲的稳定 ,但北约的盟国作为回报 ,将

把应付欧洲以外的地区的对西方有重要风险的事件

作为自己的战略目标。

在美国的引导下 ,北约的新战略到 1998 年时已

经初步形成 , 1999 年 3 月 , 北约又决定对南联盟进

行军事打击 ,这被视为北约新战略的试验场。

北约华盛顿首脑会议把几年来北约战略的变化

进一步固定下来。实际上 , 北约的战略新概念主要

是一个扩展的战略 , 它的主要内容 , 表现为三个扩

展 :第一 ,目标的扩展。这次北约的首脑会议使北约

的性质有一个重大的变化。过去的北约是一个集体

防御组织 , 其主要合作是在成员国遭到侵犯时进行

集体防御 ,是一个较被动型的防御组织 ,它主要是针

对苏联的 ; 这一次的北约华盛顿首脑会议虽然仍然

认为集体防御是北约的核心目标 , 但在实质上是突

破了集体防御的性质。现在强调北约要在实行民

主、自由、人权和法治的价值观念上起重要作用 ,这

表明的北约的性质从过去的集体防御的军事组织 ,

变成既保持北约的集体防御性质 , 又使之成为推行

西方价值观念的工具 , 兼具防御与采取主动军事行

动的进攻性 , 而且人们可以在北约对南联盟发动的

战争中看到这一性质的变化。第二 ,职能的扩展。过

去的北约的主要职能在于保卫成员国的领土完整和

使成员国不受侵犯 ,现在强调 ,北约具有在欧洲地区

制止和防范新的威胁的职能 , 这些新的威胁是恐怖

主义、大规模杀伤性武器和核武器扩散 ,针对南联盟

科索沃的冲突还特别强调违反人权和种族灭绝行

为 , 以及由上述问题引发的地区性危机的处理。第

三 ,区域的扩展。一个扩展是成员国的扩展 ,北约宣

布将向所有欧洲国家敞开大门 , 主要针对前苏联东

欧国家。另一个是行动区域的扩展 , 北约将不仅在

成员国范围内采取行动 , 还将在必要时将其维护和

平与安全的行动扩大到成员国之外。

此次北约华盛顿首脑会议的三个文件表明 , 北

约的战略新概念反映了美国试图在北约国家的支持

下主导冷战后世界新秩序的全球战略意图。但北约

华盛顿首脑会议在制定这一战略新概念的过程中 ,

也表现出欧洲国家与美国的一定的矛盾性。这种矛

盾体现在三个方面 :一是在北约扩展的范围上 ,美国

过去一方面说不会有全球性北约 , 但另一方面实际

上是希望明确规定北约将在更广泛的地区范围内采

取行动。而现在的北约战略的新概念虽然也实现了

北约行动范围的扩展 , 而且在南联盟科索沃问题上

欧美国家采取了空前一致的行动 , 但北约制定的战

略新概念在地理扩展上是含糊的 , 并没有明确赋予

北约以美国所希望的更广泛的行动自由。矛盾的第

二个表现是 , 美国希望能明确表达北约可以在不经

联合国授权情况下拥有采取各种行动的权力 , 但北

约的战略新概念没有满足美国的这个意图。北约战

略新概念在这个问题上没有说不 ,也没有说是 ,也是

一种含糊的表达。北约虽然在科索沃问题上绕过联

合国对南联盟发动了不合法的战争 , 但欧洲国家与

美国的矛盾是 , 欧洲国家认为这种行动将是一种特

例 , 而美国则希望在科索沃问题上的行动能更多地

成为一种范例。第三个矛盾是 , 欧洲国家强调北约

的欧洲性 ,强调它的集体防御是首要任务 ,而美国则

强调防御之外的任务更重要。

所以 , 美国和北约中的欧洲国家虽然在科索沃

问题和北约新战略上有较多一致 , 但这不等于说欧

洲已经是美国单极世界的支持者 , 或者说欧美已经

联成一极了。

二、北约新战略与美俄关系

自科索沃危机发生后 , 北约与俄罗斯的关系较

为紧张 ,现在北约制定的战略新概念 ,对北约与俄罗

斯的关系会进一步产生消极的影响。

北约华盛顿首脑会议的文件中涉及北约与俄罗

斯关系的有几处 :

X新人新论
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第一 , 北约华盛顿首脑会议是北约东扩后的第

一次首脑会议。波匈捷三国的加入使北约新增了 13

个师 , 北约的军事边界向东扩展了 650 —750 公里 ,

北约的战术空军可以从波兰的基地起飞 , 将俄罗斯

的圣彼得堡等重要城市包括在自己的飞行半径之

内。这使北约挤压俄罗斯的军事地缘空间的战略成

为现实。

第二 , 北约的战略新概念重申了北约对所有欧

洲的“民主国家”敞开大门的观点。此次北约首脑会

议强调巴尔干地区对欧洲安全的意义 , 认为应当采

取措施让该地区的国家加入北约和欧洲的大家庭。

现在的巴尔干地区也是申请加入北约国家最多的地

区 ,除波罗的海三国和斯洛伐克外 ,其余的 5 国全部

在这一地区 ,由于科索沃战争 ,北约的战略新概念实

际上把这一地区作为北约下一步扩展的重点。这将

对俄的地缘政治和战略空间进一步产生挤压。

第三 ,北约战略新概念包括了北约可以在维护

地区安全、保护人权、处理危机的借口下 ,不经联合

国和欧安组织授权而采取军事行动 ,实际上是宣布

北约而不是俄罗斯主张的欧安会将成为维护欧洲安

全的主要机构 ,俄将可能失去在欧洲安全和维持和

平上的重要地位和作用。而且对俄罗斯具有重要影

响的是 ,北约对高加索地区的局势具有潜在的重大

影响。北约战略新概念宣布对所有国家敞开大门 ,其

中将可能包括高加索三国 ,而且更重要的是 ,北约可

以在维护安全、维护人权的借口下 ,干预格鲁吉亚的

民族冲突 ,干预阿塞拜疆与亚美尼亚之间的冲突。这

使俄罗斯在独联体地区的战略利益受到挤压。

第四 , 北约华盛顿首脑会议发表的关于科索沃

问题的声明表示将在军事上加强对南联盟的打击 ,

而且将对南联盟实行经济封锁 , 首先是对南实行石

油禁运 , 要南完全接受北约的在科索沃地区部署以

北约为首的国际部队等五个条件。这是对俄在巴尔

干地区甚至是在欧洲地区的唯一的盟友的重大打

击。

第五 , 北约战略新概念也重申了北约与俄罗斯

相互关系协议的精神 , 表示要让俄在政治解决科索

沃问题的进程中发挥重要作用。这是北约希望能修

补因科索沃危机受到损害的北 —俄关系的一种表

示。

以上这些 ,表明了北约对俄罗斯的双重战略 :一

方面挤压俄的战略空间 ,另一方面又稳住俄 ,不使北

约与俄罗斯的关系破裂。

自科索沃危机以来 , 俄与北约的关系已经大大

下降。在北约制定对俄的挤压与稳俄的双重战略

时 , 俄罗斯与北约的关系还将进一步倒退。俄的战

略利益与北约的战略新概念存在较大的矛盾。在北

约东扩上 , 俄已经吞下了波匈捷三国加入北约的苦

果 , 面对北约的继续东扩 , 俄罗斯肯定要继续反对 ,

甚至有可能采取更强硬的行动 ; 俄要维护在巴尔干

半岛上与南的特殊关系 , 俄白南三方正在讨论让南

加入俄白联盟的问题 , 南俄议会都分别通过了相关

的决议。俄罗斯强烈反对北约对南联盟实行的军事

打击 ,甚至扬言如果北约派地面部队进攻 ,将使事态

进一步恶化并可能爆发第三次世界大战 , 俄在北约

通过对南实行石油禁运后表示俄将不理睬北约的决

定 ,继续对南提供石油。在欧洲安全问题上 ,俄坚持

欧安会的主导作用 , 坚持俄在高加索地区维和的主

导作用 , 反对北约取代欧安会和不与俄磋商擅自采

取干涉行动。

所以 ,在北约制定战略新概念后 ,俄罗斯与北约

的相互关系毫无疑问会受到严重损害 , 双方关系进

一步下降 , 但双方已经下降的关系不致完全破裂。

北约对俄实行挤压与拉拢的双重战略 , 俄也会对北

约实行坚决反对与分化妥协并用的双重战略 : 坚持

反对北约东扩的立场 , 并可能在波罗的海三国和高

加索国家加入北约的问题上持强硬立场 , 甚至不排

除俄利用北约战略新概念的逻辑 , 利用波罗的海三

国俄罗斯族人在三国的合法权利受到侵害为由 , 对

三国施加更大的压力 ;在科索沃问题上 ,俄坚持反对

北约对南侵略的立场 , 俄将推进吸收南加入俄白联

盟的进程 , 对南在政治外交和经济上给予更大的援

助 , 维护俄在巴尔干半岛的政治影响。俄将推进独

联体国家的政治经济军事的一体化进程 , 加强独联

体国家的联系。俄宣布停止北约与俄罗斯相互关系

协议 ,但又在加强与德法等国的协商 ,寻找俄与欧洲

国家的共同点 ,俄会慎重行事 ,不使俄重新回到与西

方对抗的老路。这从俄在科索沃问题上的立场的变

化可以看出来。

在北约对南联盟进行轰炸时 , 俄对北约进行强

烈的谴责 ,不时提出要用军事手段支持南联盟 ,一些

领导人宣称 , 如果北约派地面部队进入南联盟就可

能引发欧洲战争和第三次世界大战等 , 俄还派出军

舰进入地中海 ; 而现在俄在科索沃战争问题的立场

新人新论 X
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的重大变化有两点 : 第一 , 北约战略新概念公布后 ,

俄总统解决南问题特使前总理切尔诺梅尔金还表

示 ,俄反对北约对南联盟发动地面进攻 ,但俄也不会

卷入这场战争 ,俄不会向南提供军事援助。同时 ,叶

利钦还宣布 , 俄将不会再向地中海地区派出新的军

舰 ; 第二 ,俄倾向于南应当做出让步 ,同意国际部队

进驻南联盟 ,并对米洛舍维奇的做法提出批评 ,而这

一点一直是北约与南分歧的一个焦点。俄从南联盟

的支持者变为中间调停者 , 并希望在政治解决南联

盟问题上能起主导作用 , 在派驻南联盟的国际部队

中起主导作用。

所以 , 北约战略新概念会使北约与俄罗斯的关

系出现一些倒退 ,但不会发生严重倒退 ;俄罗斯在欧

洲的作用将受到削弱 , 但俄仍将是欧洲和世界有影

响的一极。

三、北约新战略与多极化趋势

冷战后 ,多极化格局是冷战后国际政治发展的

一个基本趋势。中国制定的对外政策的一个基本内

容 ,就是要推进多极化进程的发展。人们在过去的一

段时间里对多极化的进程似乎过于乐观了 ,一些人

甚至认为 ,世界已经是一个多极化的世界了 ,一些人

则只强调多极化进程可能带来的积极因素。实际上 ,

像任何事物一样 ,多极化进程也是一个充满矛盾的

进程。多极化也存在多种可能性 ,哪一种是人们应当

争取的 ?多极化的作用也有积极和消极的方面 ,应当

怎样推动多极化进程的积极因素的发挥而防范其风

险 ?不少人在观察国际格局的时候往往作出过于简

单的判断 :当中俄法主张政治解决伊拉克危机的观

点占上风时 ,人们认为这是多极化胜利的一个标志 ,

而在美英绕过联合国对伊拉克实行轰炸 ,尤其是以

美国为首的北约完全绕过联合国对一个主权国家发

动一场战争时 ,人们又认为是单极化的胜利。

我认为 ,人们现在应当用一种新的眼光来看待

冷战后的国际格局的变化的过程。同经济全球化、一

体化的过程一样 ,多极化的进程也是一个长期的、复

杂的、艰苦的过程 ,甚至会有反复和曲折 ,所以人们

不能以一人一事来判断是多极化还是单极化。前不

久我写了一篇文章 ,主要是说科索沃战争表明 ,现在

的世界既不是多极化 ,也不是单极化 ,而是一个多极

化和单极化这两种矛盾的趋势同时并存的世界 ,这

种矛盾的趋势还会存在较长时期 ,出现了一种双重

结构。一方面 ,多极化的趋势在发展 ,另一方面 ,美国

试图推行单极世界的意图也时有表现。如果说过去

人们认为世界已经是一个多极世界的观点过于乐观

的话 ,那么现在以科索沃战争来说明已经是单极化

的观点似乎又过于悲观。即使是北约战略新概念也

表明 ,欧洲国家虽然与美国有较多的共同点 ,但也不

是完全依附于美国 ,正是由于欧洲国家的反对 ,使美

国希望使北约全球化 ,使北约充当全球宪兵和更多

地绕过联合国而采取干涉行动的意图未能实现。北

约华盛顿首脑会议通过的文件把北约的行动范围局

限于与欧洲国家有关的地区 ,并强调联合国的作用 ,

法国公开表示反对北约对南联盟实行石油禁运 ,北

约强调要与俄保持伙伴关系 ,强调俄在政治解决科

索沃问题上的作用 ,都表明虽然美国一国独大的现

象时有表现 ,但现在不是美国一国说了算的世界。无

论是美国 ,还是美国为首的北约 ,都无力独自解决国

际社会面临的各种复杂的任务 ,没有俄罗斯和中国

的参与 ,没有世界广大中小国家积极参与 ,像诸如防

止核武器和大规模杀伤性武器的扩散 ,制止和预防

地区性冲突 ,维持世界和平与安定这样的重大问题 ,

是不能很好地得到解决的。以美国为首的西方国家

试图把自己的价值观念强加于广大的发展中国家 ,

也是注定不能成功的。如果北约出动数以千计的飞

机 ,对南联盟发动如此大规模的轰炸都不能让一个

小小的南斯拉夫联盟屈服 ,要让世界多数国家都接

受西方国家的标准 ,又谈何容易。所以 ,北约在科索

沃发动的对一个独立主权国家的战争 ,北约制定的

可能不经联合国批准而擅自采取对非北约成员国内

政的干涉的战略 ,是冷战后国际社会发生的一个重

大事件 ,对国际社会产生了强烈的冲击 ,它是对国际

社会公认的不干涉内政准则的严重挑战 ,是对联合

国权威的严重的损害 ,理所当然应遭到国际社会的

严厉谴责。但对此似乎也不能看得过于严重。

我认为 , 北约战略新概念和北约在科索沃进行

的战争 , 并没有改变多极化这一国际政治的基本趋

势 ,而只是提醒人们 ,多极化进程比人们预想的要复

杂得多。我相信 ,在多极化与单极化并存的矛盾中 ,

多极化趋势终究还是会逐渐完全取代单极化的。
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